关于《上饶市弋阳腔保护传承条例

（征求意见稿）》的起草说明
一、必要性

弋阳腔是我国古老的戏曲声腔。南宋中期，兴起于浙江的南戏经信江传入江西，在弋阳地区结合当地方言和民间音乐，于元末明初孕育出一种新的地方声腔弋阳腔，与昆山腔、余姚腔、海盐腔并列为当时的四大声腔，有“南昆北弋”之称。弋阳腔是第一批国家级非物质文化遗产代表性项目，蕴含独特的历史、文学、美学、艺术价值，在保护实践中，急需通过立法为其提供法律保障。

二、立法依据

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，立足实际，注重立法的针对性、前瞻性，继承和弘扬中华优秀传统文化，加强对弋阳腔的保护与传承。根据《中华人民共和国非物质文化遗产法》《江西省非物质文化遗产保护条例》等法律法规为主要依据。

三、主要内容

《弋阳腔保护传承条例（征求意见稿）》共二十一条。在保证与上位法、国家政策规定一致前提下，在全面总结弋阳腔保护传承工作经验基础上，针对当前弋阳腔保护传承工作面临的困境与问题，对弋阳腔保护传承立法进行了系统性的设计和创新性探索。

（一）明晰职责，构建政府主导、社会参与的保护传承体系
第五条明确市人民政府应当加强弋阳腔保护传承工作的组织领导，建立健全弋阳腔保护传承工作协调机制，研究解决弋阳腔保护传承发展规划、人才培养、经费保障等重大事项。第七条规定上饶市人民政府文化主管部门和弋阳县人民政府文化主管部门应当组织弋阳腔资源调查的具体事项。
（二）细化规定，建立健全弋阳腔保护传承措施

第八条规定上饶市人民政府文化主管部门、人力资源和社会保障部门、教育主管部门依照各自职责在加强弋阳腔人才培养方面应当发挥的作用。第九条对弋阳县人民政府及政府教育主管部门在加强弋阳腔专业人才培养及开展弋阳腔进校园等方面提出具体规定。第十条鼓励和支持中、高等院校，企业事业单位，团体和个人开展弋阳腔相关的创作演出、艺术评论、学术研究、收藏展示等工作。第十一条对项目保护单位、传承人开展保护传承工作的权利和义务作出具体规定。
（三）拓展渠道，加大弋阳腔宣传推广
第十二条明确了广播、电视、互联网、报刊等公共媒体在推广普及弋阳腔方面的具体规定。第十三条规定了市人民政府文化主管部门和弋阳县人民政府文化主管部门的宣传推广方式，并且规定博物馆、文化馆、图书馆等公共文化机构和弋阳腔研究机构、保护机构以及利用财政性资金举办的文艺表演团体应当开展相应的弋阳腔展示、培训等活动。
（四）加强保障，夯实弋阳腔保护传承基础支撑
第十六条上饶市人民政府和弋阳县人民政府应当保障弋阳腔保护传承所需经费，保护经费列入财政预算，同时明确了专项经费的具体用途。第十七条规定将弋阳腔演出纳入基本公共文化服务目录，通过政府补贴等方式，繁荣弋阳腔演出市场。第十六条规定上饶市人民政府和弋阳县人民政府应当加强弋阳腔演出、展示、收藏、研究场所建设。第十五条规定弋阳腔保护传承机构每年至少复排一个传统剧目，三至五年新创一个大型舞台剧目。上饶市人民政府和弋阳县人民政府应当给予支持。



