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上饶市人民政府办公厅
关于加快发展稻虾共作产业实施意见

各县（市、区）人民政府，上饶经济技术开发区、三清山风景名胜区、上饶高铁经济试验区管委会，市政府各部门：
为全面实施乡村振兴战略，促进农业产业转型升级，进一步发挥稻虾共作产业对全市经济社会发展和促进农民增收的积极作用，构筑全市三产融合、绿色生态的现代农业发展大格局，现提出如下实施意见。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，全面贯彻落实绿色生态农业“十大行动”，围绕“决胜全面小康、打造大美上饶”目标，全面推进“东西南北中”农业产业发展布局，大力发展“稻虾共作”综合种养，推进养殖模式生态化、产品质量标准化、稻虾产品品牌化，努力实现全市稻虾共作产业跨越式大发展。
二、发展思路
坚持以稳粮增收、转型升级、绿色发展为核心，贯彻落实市政府《关于加快推进农业结构调整的实施意见》（饶府发〔2018〕6号）精神，着力实施优质稻、蔬菜、果业、茶叶、水产、草地畜牧、中药材、油茶、笋竹、休闲农业和乡村旅游等十大工程，以全市高标准农田改造为契机，把“稻虾共作”作为实施乡村振兴战略的重要抓手，推进农业供给侧结构性改革向纵深发展。充分利用稻虾共作生态安全的优势，减少化肥和农药使用量、减少面源污染、改善生态环境。以“稻虾共作”示范基地为依托，集成应用先进技术模式，统一规划、成片开发，形成集创新示范、苗种繁育、生态养殖、加工出口、餐饮服务、冷链物流、品牌引领、节庆文化于一体的小龙虾产业化发展格局，达到社会、经济、生态效益的同步增长。
三、发展目标
至2020年，全市发展稻虾共作面积100万亩，小龙虾产量突破20万吨，虾·稻产业综合产值突破100亿元，经济总产值突破200亿元。 
4、 重点工作
 1．推进科技创新提升。针对我市小龙虾产业化科技支撑能力偏低的现状，结合传统选育技术与现代生物技术，建立小龙虾良种选育技术与种质创新技术，建立优质种质保障技术体系，解决小龙虾种苗选育“瓶颈”问题。与知名科研院校深度合作，建设研企、校企发展平台，切实解决制约产业融合发展的技术难题。
2．建设病害防控技术体系。建立小龙虾病害预警与综合防控技术规程，构建安全、高效、实用的病害防控技术体系；研究与应用产品质量检测与监控技术。
3．实施金融创新工程。着力打造涵盖银行、保险以及互联网金融等立体金融支撑体系。创新投资政策，采取直接投资、以奖代补、先建后补、贷款贴息等多种形式，整合涉农资金，形成发展合力，快捷高效服务小龙虾种养农户及企业。
4．加快小龙虾及稻米产品精深加工产业体系建设。坚持“虾”“稻”双轮驱动，整合产业内生发展动力，着力延伸和完善小龙虾产业链条，研发多功能、多品种、高附加值的虾稻精深加工产品，支持大米加工企业打造涉虾、涉渔优质大米品牌。
5．加强小龙虾品牌建设。围绕“鄱阳湖小龙虾”区域公用品牌，创新创优品牌营销、传播机制，在三产融合发展过程中贯穿品牌塑造、品牌服务以及品牌文化的建设。在小龙虾地方标准、质量管理认证及原产地证明商标等方面加快推进，全面推介“生态鄱湖、大美上饶、绿色虾蟹”的品牌理念，提升知名度和美誉度。
五、主要措施
1．强化组织领导。各县（市、区）要成立稻虾共作产业发展领导小组以及产业推动机构，制定工作方案，研究出台稻虾共作产业发展扶持政策，合理制定规划，认真协调解决实施过程中的困难与问题，并把小龙虾产业发展列入年度考核的重要经济指标。按照“龙头引领、三产融合、品牌提升、节庆营销”的要求，做到各部门职责明确、协调配合，形成分工合理、整体推进的工作格局，在稻田建设、水面流转、技术开发、品牌建设、产品销售、市场建设、信息服务等方面提供优质高效的服务。
2．落实政策驱动。完善稻虾产业发展规划，整合资金，借力发力，明确小龙虾繁育、稻田流转、服务体系、基地建设、品牌拓展、电商平台、产品加工等一系列优惠政策，积极培育灵活多样的稻虾综合种养生产经营主体，针对稻虾共作小型农户及连片高标准农田稻虾共作基地出台相应的扶持政策。各县（市、区）要落实以奖代补资金支持稻虾共作产业发展，整合财政资金对新建的小龙虾基地及稻虾基地，按面积兑现以奖代补支持政策，提高群众发展小龙虾养殖的积极性。对小龙虾或虾稻米获得各类产品质量认证、展览展销获奖的企业落实不同层次的奖励激励政策。加大对稻虾共作示范区建设力度，用典型引路，树立示范带动模式、形成“有干头、有看头、有说头”的稻虾综合种养产业。
3．创新科技服务。一是依托科研院校建立新品种、新技术、新模式推广体系，多形式举办稻虾综合种养技术培训班及现场观摩会，细化工作任务，实行“保姆式”服务。每个示范基地要确定具体责任人、专业技术指导员，定期研究具体情况，开展现场业务对接，及时解决实际问题。二是加大小龙虾防控体系建设。强化小龙虾生产综合防控能力硬件设施建设，加强虾稻病疫情监测，确保产品质量安全。三是充分发挥水产专业合作组织的作用。大力组建和培育稻虾产业新型经济主体，在养殖、加工、培训、餐饮、文化创意及节庆营销等领域树立标杆企业，形成引领效应。四是在鄱阳、余干、万年三县创建鄱阳湖小龙虾现代科技园，提升小龙虾科技创新水平，完善服务体系。
4．夯实产业化体系。做大做强龙头企业，唱响“鄱阳湖小龙虾”区域公用品牌。积极引导小龙虾龙头企业按照“政策引导、市场运作、社会参与、平等协商、自愿有偿”的原则建立小龙虾产业联盟，形成新型利益缔结机制。大力吸纳社会资本参与，共建“鄱阳湖小龙虾”品牌合作联合体，把有志于“鄱阳湖小龙虾”品牌建设的水产市场、加工运销企业、养殖生产基地联合起来，共同打造“利益共享、风险共担”品牌航母，提升区域公共品牌价值。在具体运作中，要坚持以市场为导向、以资本为核心、以产品价格为杠杆，着力打造上饶“鄱阳湖小龙虾”消费市场和销售平台、加工和冷链物流平台、电子商务交易平台、产品质量标准体系和监管追溯平台。鼓励国有农业经济组织积极参与稻虾共作产业体系建设，发挥骨干引领作用。
5．构建三产融合战略。一是推进“互联网+”营销模式。大力发展以稻虾共生为主要载体，集加工、营销、旅游于一体的“三产融合”小龙虾产业模式，把生产基地、加工企业同餐饮企业进行合作重组，形成营销店面和产品加工相结合的新型销售模式，实行线上线下一体化销售，促进产业持续发展。二是落实“节庆”产业和品牌建设。打造具有上饶地方特色的小龙虾餐饮文化节等庆典文化活动，通过每年定期在稻虾共作主产区举办“大美上饶鄱阳湖龙虾节”，开展稻虾生态旅游、虾王争霸赛、小龙虾美食评鉴会等节庆活动，将龙虾节打造成富民强市、强县的“驱动器”，做大做强集“美食盛宴、文化盛典、经贸盛会”于一体的上饶农业文化品牌。

附件：上饶市2018—2020年稻虾共作产业指导计划表
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附件

上饶市2018年—2020年稻虾共作产业
指导计划表 

	县（市、区）
	目前已有稻虾共作面积（万亩）
	2018年新增稻虾共作面积（万亩）
	2019年新增稻虾共作面积
（万亩）
	2020年新增稻虾共作面积
（万亩）
	到2020年稻虾共作面积
（万亩）

	信州区
	0.04
	0.3
	0.6
	0.6
	1.54

	广丰区
	0.2
	0.4
	0.8
	0.9
	2.3

	上饶县
	0.29
	1
	2.2
	2.3
	5.79

	玉山县
	0.2
	0.6
	1
	1
	2.8

	横峰县
	0.05
	0.3
	0.5
	0.5
	1.35

	弋阳县
	0.25
	1
	1.1
	1.2
	3.55

	铅山县
	0.6
	0.4
	1.25
	1.25
	3.5

	德兴市
	0.05
	0.2
	0.3
	0.3
	0.85

	婺源县
	—
	0.3
	0.5
	0.5
	1.3

	万年县
	2.2
	2.6
	2.63
	3.09
	10.52

	余干县
	7.09
	8
	8
	8.21
	31.3

	鄱阳县
	5.9
	9
	10
	10.3
	35.2

	合计
	16.87
	24.1
	28.88
	30.15
	100






















 (
上饶市人民政府办公厅秘书处
    
     
     201
8
年
8
月
20
日印发
)



— 5 —

image1.wmf

