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2020年度上饶市公安局特警支队经费
项目支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况。
上饶市公安局特警支队成立于2002年，下设三个大队，分别为特勤一大队、特勤二大队、反恐防暴大队。根据《公安特警队建设规范》规定的公安特警队七项职责，一是参与处置暴力恐怖犯罪案（事）件，参与处置严重暴力性犯罪案件；二是参与处置大规模聚众滋事等重大治安事件；三是参与处置对抗性强的群体性事件；四是参与重大活动的安全保卫任务；五是担负特定的巡逻执勤任务；六是为危难群众提供紧急救助服务；七是其他应当由公安特警队承担的特殊任务。
为预防、打击犯罪，保护人民群众的生命财产安全，营造社会和谐良好氛围。根据《预算法》、《警察法》和财政部、公安部《公安机关财务管理法》及本单位实际情况给予特警支队255万元，全部用于特警支队日常工作经费及设备采购经费。
（二）项目绩效目标。
1、总体目标
为适应新形势的发展需要，满足人民群众的新期待、新要求，进一步发挥各联动单位人员、装备等专业化优势，加强部门协作、增强联动合力，全面、及时、高效地处置各类社会紧急求助，不断完善联动工作机制。
2、阶段性目标
预防为主、防治结合，各类群体性、突发性事件大幅下降，社会治安大局稳定；加大街面巡逻密度，提升社会治安面防控，防止重大刑事、治安案件；提升见警率，打造特警良好形象，提升群众的安全感、幸福感、获得感。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
此次针对2020年度上饶市公安局特警支队经费展开绩效评价工作。对专项资金绩效目标实现程度、资金使用效率和社会经济效益进行评价，为该项资金预算安排提供重要依据,对出现的问题采取切实措施，改进和加强专项资金管理，不断提高资金管理水平和使用效益。
（二）绩效评价原则、评价方法、评价标准、评价指标体系（见附表）等。
根据财政部《关于印发〈财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（财预[2011]285号）、江西省人民政府《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（赣府发[2013]8号）、《上饶市财政支出绩效评价管理暂行办法》（饶府字[2014]12号）、《上饶市财政局关于开展2020年预算绩效管理有关工作的通知》（饶财绩[2021]4号）的规定，本着实事求是、客观公正和科学合理的原则，为切实反映本单位项目支出的经济性、效益性和效率性，参照财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预[2013]53号）中评价要点制订指标评价体系及各要点的分值，并按指标重要性原则在二级指标分值范围内根据需要确定三级指标分值。结合本单位项目支出的实际情况，因地制宜制定具体的绩效评价方法。
（三）绩效评价工作过程。
1、成立临时绩效评价组织。成立了以分管领导为组长的绩效评价工作领导小组和工作小组，召开了全局绩效评价工作推进会议。
2、学习绩效评价方法和确定指导思想。绩效评价工作小组参加绩效评价相关内容的学习，严格按照有关绩效评价的文件要求，实施各项目绩效评价工作，真实、完整地反映预算项目支出实施情况，进行如实评价。在评价过程中，发现和完善项目执行过程中的不足。
3、根据文件要求，结合该单位的项目运行的具体情况，收集资料，分析整理、归类。运用科学、合理的评价方法，对本单位实施的项目支出和效果进行客观、公正的评价。
4、制订科学合理的操作规范，并按要求规范严格实施，最大程度减少差错的发生，确保评价工作自身的绩效。通过对项目绩效目标进行分解确认，根据项目进展的实际情况，对项目指标进行更加准确、全面的描述，并完成《绩效指标评价表》。
三、综合评价情况及评价结论（见附表）
对于2020年度本单位项目支出绩效评价通过资金执行率指标、产出指标、效益指标、满意度指标4项指标，采用了10个子类指标考核，其中资金预算执行率10分；数量指标16分；质量指标12分；时效指标12分；成本指标10分；经济效益指标6分；社会效益指标12分；生态效益指标6分；可持续影响指标6分；服务对象满意度10分。围绕绩效评价指标体系，对该项目绩效进行了客观、全面的评价，综合评价结果为93.2分，评价等级为优。
四、绩效评价指标分析
（一）项目资金预算执行率情况。
预算资金执行率指标：评价此项目决算资金占预算资金的执行情况，指标分值10分。上饶市公安局特警支队经费2020年度年初项目支出预算为255万元。2020年度预算资金执行率118%，该指标得分为8.2分。
（二）项目产出情况。
1、产出数量指标：全年出动警力人次达12000人次以上得8分，否则按比例扣分；重大安保警卫及解押任务达40次以上得8分，每5次为一个扣分期间。2020年度特警支队共出动警力12300余人次，车辆820余台次，参与重大安保警卫及解押任务25次，该指标得分为14.5分。
 2、产出质量指标：参与重大安保警卫及解押任务完成率100%，且确保任务期间未出现任何安全问题得6分；特警装备采购合格率达100%得6分。2020年度特警支队圆满完成全国、省、市两会及中央领导领导来饶等大型会议、活动的重大安保警卫任务25次，完成公安局枪支押解、高考、中考、公务员面试、普通成人高考、“三支一扶”考试、国家二级建造师等国家级考试试卷等押解任务10次；2020年度采购的特警装备合格率达100%，确保和提升了特警处置群体性事件、突发事件、涉恐事件的能力。该指标得分为12分。
3、产出时效指标：专项资金下达及时率及专项资金支出及时率两个指标分别达到100%，各得6分。2020年度特警支队经费的下达与支出均及时完成，该指标得分为12分。
4、产出成本指标：专项资金超支率为0得分10分，否则按超支比率扣分。2020年度特警支队经费年初预算255万元，实际支出301.64万元，超支18%，原因为社会安全维稳突发事件不可控，全年出警次数及出车次数无法精确预算，故经费开支略有增加。该指标得分为8.5分。
（三）项目效益情况。
1、经济效益指标：对经济建设环境起到进化作用得6分。特警支队本着维护社会治安大局稳定这一目标，敢啃最硬的骨头、敢挑最重的担子，处置各类事件的信心更足、力度更强、成功率更高，队伍的整体形象也得到大幅度提升，威慑力也有显著提升，净化了经济建设环境，维护了社会治安秩序的稳定。该指标得分为6分。
2、社会效益指标：提升了社会治安防控体系的建立得6分；深入推进了扫黑除恶专项斗争得6分。特警支队严格落实巡逻防控“四项机制”，有效提升了应急处置能力和防范控制水平。支队在2020年中持续推进实战化、常态化屯警高铁火车站，严格落实重大节假日、重大活动安保维稳等级勤务响应机制，随时应对可能发生的突发事件，切实维护重点要害部位的安全。节假日、敏感时期，部署重装应急处突机动队，确保重点部位的安全稳定，实现“精准防控”， 进一步强化“屯警街面、动中备勤、武装处突”机制。今年以来，支队共巡逻防控1000余次、3000余小时，抓获持枪犯罪嫌疑人1人，盘查可疑人员1000余人次，接受群众求助3500余次，好人好事500余起，调解纠纷100余起。特警支队进一步提升政治站位，自觉把扫黑除恶专项斗争作为一项重大的政治任务深入推进。积极与市局各部门形成扫黑除恶协作机制。该指标得分为12分。
3、生态效益指标：对建设平安上饶和大美上饶的建设有积极意义得6分。根据实际情况特警支队为平安上饶和大美上饶建设提供了坚实保障基础。如该年度以来以扫黑除恶专项斗争为牵引，自觉把扫黑除恶专项斗争作为一项重大的政治任务深入推进。11月16日，支队接指挥中心调令，迅速集结特战队员赶赴弋阳围捕犯罪嫌疑人，积极与市局各部门形成扫黑除恶协作机制，赴杭州、余干等地参与破获多起涉黑案件。该指标得分为6分。
4、可持续影响指标：对提升社会治安面防控，防止重大刑事、治安案件，维稳社会治安大局等方面起到积极作用得6分。特警支队不断健全力量体系，全面提升实战能力，全力锻造一支忠诚可靠、勇挑重担、本领过硬、敢打必胜的特警铁军，不断提升了公安特警打击、防控、应急、攻坚、服务五种能力。为上饶市的安稳发展打下了坚实的基础，维护了社会稳定，保护了人民群众的安全，提高了人民的安全感，为上饶市的建设作出了一定的贡献。该指标得分为6分。
（四）服务对象满意度情况。
群众满意度达90%以上得10分，满意度每下降5个点扣2分。通过公众对特警工作满意度调查问卷反馈得知，社会公众对特警支队工作非常满意的占85%、不发表意见占7%、不满意的为3%。
经了解，全市服务对象对特警支队各项工作满意度有明显提升，满意率达85%。该指标得分为8分。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
1、主要经验及做法
（1）严格落实巡逻防控“四项机制”，有效提升了应急处置能力和防范控制水平。一方面，常态化屯警高铁火车站，动中备勤，武装处突。支队继续推进实战化、常态化屯警高铁火车站，严格落实重大节假日、重大活动安保维稳等级勤务响应机制，支队在保证训练落实和完成反恐、防暴、处突的前提下，常年屯警高铁火车站，动中备勤，武装处突工作，随时应对可能发生的突发事件，切实维护重点要害部位的安全。另一方面，在重大节假日及敏感期间高峰勤务。节假日、敏感时期，部署重装应急处突机动队，在信州公安分局巡逻防控的基础上，进行叠加，以中心广场为重点，辐射周边重要路段，开展动中备勤，武装处突，确保重点部位的安全稳定。
（2）黑豹铁骑冲锋队积极开展社会面巡逻防控，建立健全巡逻防控快速反应机制。为严格落实公安部“屯警街面、动中备勤、武装处突” 工作机制和1.3.5分钟快速反应机制，提高最小作战单元震慑、打击犯罪的能力，上饶特警黑豹铁骑冲锋队在抗击新冠肺炎等重大事件期间，启动一级勤务模式，变徒步巡逻为机动巡逻，在城区内开展社会面巡逻防控，提高公安特警在反恐防暴应急处突中先期处置能力，确保在最短时间内“一锤定音”。
2、存在的问题
1、绩效目标设置与实际目标达成存在一定的偏差，绩效目标内容和指标值制定不够准确和全面。单位在制定绩效目标时主要以财务部门为主，业务部门参与度不高，参与意识不强。
2.预算绩效管理能力有待进一步加强。
六、有关建议
提高对绩效目标设置重视度，将绩效目标与我单位当年的工作思路和计划紧密结合，要求业务部门人员共同参与单位绩效评价工作，提高单位工作人员绩效评价工作的意识，以设置能恰当、合理地反映部门职能职责的绩效目标，完成好绩效评价工作。





